
Bijlage 3 – Toelichting UEA 

1. TOELICHTING OP HET UNIFORM EUROPEES 
AANBESTEDINGSDOCUMENT (UEA) 

De potentiële aanbieder moet het UEA invullen (Bijlage 2). Met ondertekening van het UEA 
verklaart de potentiële aanbieder dat er geen uitsluitingsgrond van toepassing is en dat hij voldoet 
aan de geschiktheidseisen. Deel I vult de aanbestedende dienst in. 
Deel II Gegevens met betrekking tot de potentiële aanbieder vult de potentiële aanbieder 
in. 
Hieronder volgt een toelichting per onderdeel. 

2. DEEL II A 
Het voorbehoud aan sociale werkplaatsen of sociale onderneming is niet van toepassing. 

 

2.1 Hoofdaannemer 
Een hoofdaannemer kan met onderaannemers een verzoek tot deelneming indienen. Als een 

potentiële aanbieder zich aanmeldt als hoofdaannemer dient deze de onderaannemers 

bekend te maken op het Uniform Europees Inkoopdocument (UEA). Daarnaast tekent de potentiële 

aanbieder met zijn verzoek tot deelneming voor hoofdelijke aansprakelijkheid voor het uitvoeren 

van opdrachten bij gunning. Ook de onderaannemers tekenen met het indienen van het verzoek tot 

deelneming voor hoofdelijke aansprakelijkheid voor de door de onderaannemers uit te voeren 

werkzaamheden. 

De hoofdaannemer kan op het UEA aangeven of hij gebruik maakt van één of meer van de 

opgevoerde onderaannemers om te voldoen aan één of meer aanbestedingsvoorwaarden. 

Het toevoegen van onderaannemers ná het indienen van het verzoek tot deelneming is alleen 

mogelijk met schriftelijke goedkeuring van de Regio en als wet- en regelgeving zich daartegen niet 

verzetten. 

Wanneer een hoofdaannemer zich aanmeldt met onderaannemers, dient de hoofdaannemer alle 

gevraagde documenten en bewijsstukken aan te kunnen leveren. De onderaannemers leveren de 

documenten aan zoals beschreven in het Inkoopdocument. 

3. DEEL IIB 
Dit deel II B invullen is alleen nodig als een persoon de onderneming vertegenwoordigt die niet als 
zodanig staat omschreven op het uittreksel van het handelsregister. Deze persoon of personen 
moeten bevoegd zijn om namens de potentiële aanbieder de inschrijving te tekenen en te binden. 
De in dit onderdeel in te vullen persoon of personen hoeft niet gelijk te zijn aan de contactpersoon 
die door de potentiële aanbieder bij deel A van deel II van het UEA ingevuld is. 

 
Wijze van deelneming 
Het onderdeel omtrent de wijze van deelneming in de aanbesteding moet door de potentiële 
aanbieder altijd met ‘ja’ of ‘nee’ beantwoord worden. De potentiële aanbieder dient ‘ja’ in te 
vullen indien hij inschrijft in combinatie met een andere potentiële aanbieder, dus als deelnemer 
van een combinatie, consortium of joint venture. 
Iedere deelnemer, als bedoeld in voorgaande paragraaf, moet op straffe van uitsluiting een eigen 
afzonderlijke UEA volledig en juist invullen. De deelnemer van de combinatie, consortium of joint 
venture verklaart daarin: 

a. Zijn rol binnen de combinatie, waaronder wie de penvoerder van de combinatie is; 
b. De identiteit van de andere potentiële aanbieders binnen de combinatie. 



Indien van toepassing, moet ook het volgende worden verklaard in het UEA: 
c. De naam van de deelnemende combinatie, in het geval dat potentiële 
aanbieders die als combinatie willen inschrijven, hun combinatie hebben 
benoemd; 

 

Het vormen van nieuwe combinaties of het wijzigen van bestaande combinaties is tussen inschrijving 
en gunning niet mogelijk. Eventuele mogelijkheden na gunning, voor zover wettelijk toegestaan, 
worden geregeld in de overeenkomst. 

4. DEEL II C INFORMATIE OVER BEROEP OP DRAAGKRACHT 
VAN ANDERE ENTITEITEN 

Wanneer de potentiële aanbieder, om te kunnen voldoen aan het gestelde in Deel IV van het UEA 
(de geschiktheidseisen), een beroep doet op de draagkracht van een andere entiteit, moet de 
potentiële aanbieder in zijn UEA ‘ja’ aankruisen. Wanneer de potentiële aanbieder geen beroep 
doet op de draagkracht van een andere entiteit om te kunnen voldoen aan deel IV van het UEA, 
moet de potentiële aanbieder ‘nee’ invullen. 
Indien de potentiële aanbieder een beroep doet op de draagkracht van andere entiteiten, moet de 
potentiële aanbieder, op straffe van uitsluiting, bij inschrijving, voor elke entiteit, een afzonderlijk 
door elke entiteit ingevuld UEA indienen, dat betrekking heeft op de betreffende entiteit. Zij hoeven 
enkel delen A en B van deel II en deel III van het UEA in te vullen. Deel IV hoeft alleen ingevuld te 
worden wanneer eisen hieruit van toepassing zijn op het beroep dat de potentiële aanbieder op de 
betrokken entiteit doet. 
Let op: Voor zulke betrokken entiteiten gelden dezelfde eisen als hiervoor en in het UEA benoemd 
voor de potentiële aanbieder! Dat geldt ook voor de bewijsstukken en het tijdstip van aanreiken 
daarvan. 

 

4.1 Combinatie 
De situatie kan zich voordoen dat een potentiële aanbieder niet zelfstandig opdrachten kan of wil 

uitvoeren. De Regio beoordeelt een combinatie van twee of meer potentiële aanbieders die zich 

aanmelden als één potentiële aanbieder. De combinatie dient daarom een zogenaamde penvoerder te 

hebben die door de andere leden van de combinatie onherroepelijk en onvoorwaardelijk is 



gemachtigd hen te vertegenwoordigen. De combinatie moet na toelating en het sluiten van een 

overeenkomst hoofdelijke aansprakelijkheid garanderen, bijvoorbeeld door de oprichting van een 

Vennootschap onder Firma. 

Het vormen van een combinatie ná het indienen van een inschrijving is alleen mogelijk met schriftelijke 

goedkeuring van de Regio en als wet- en regelgeving zich daartegen niet verzetten. 

Wanneer potentiële aanbieders zich als combinatie aanmelden, dienen alle leden van de combinatie 

afzonderlijk de gevraagde documenten te overleggen genoemd in paragraaf 4.5 

(uitsluitingsgronden). De overige documenten mogen zij gezamenlijk overleggen. 

4.2 Groepsonderneming 
Potentiële aanbieders die als rechtspersoon onderdeel uitmaken van een groep, kunnen alleen een 

inschrijving indienen onder overlegging van een zogenaamde 403-verklaring. Uit deze verklaring moet 

blijken dat de moedervennootschap eventuele schulden van de groepsonderneming die zich aanmeldt 

afdekt gedurende de looptijd van de overeenkomst. Dat wil zeggen dat de 

moedervennootschap dus ook hoofdelijk aansprakelijk is bij de uitvoering van de overeenkomst. 
 
 

5. DEEL II D ONDERAANNEMERS 
De aanbestedende dienst wil weten of de potentiële aanbieder bij (een deel van ) de opdracht 
onderaannemers inschakelt. 
Een potentiële aanbieder mag een onderaannemer voor (een deel) van de uitvoering van de 
opdracht inschakelen, onder de voorwaarden gesteld in het Inkoopdocument. 



 

6. DEEL III UITSLUITINGSGRONDEN 
Hierin verklaart de potentiële aanbieder dat er geen gronden zijn die verband houden met 
strafrechtelijke veroordelingen om hem uit te sluiten. Indien u in aanmerking komt voor gunning 
dient u, ter onderbouwing van het UEA, als bewijs dat de voornoemde situaties zich niet voordoen 
een gedragsverklaring aanbesteden die op datum inschrijven maximaal 2 jaar oud is te overleggen. 
Deel III B: hierin verklaart de potentiële aanbieder dat er geen gronden zijn die verband houden met 
de betaling van belastingen of sociale premies om hem uit te sluiten. Indien u in aanmerking komt 
voor gunning dient u, ter onderbouwing van het UEA, als bewijs dat de voornoemde situaties zich 
niet voordoen een verklaring van de belastingdienst (Verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale 
verplichtingen) die op het tijdstip van het indienen van de inschrijving niet ouder is dan 6 maanden 
te overleggen. 
Deel III C: hier verklaart de potentiële aanbieder dat er geen grond en zijn met betrekking tot 
insolventie, belangenconflicten of beroepsfouten om hem uit te sluiten. 
De aanbestedende dienst betrekt hierbij uitsluitend onherroepelijke uitspraken die in de vier jaar 
voorafgaand aan het tijdstip van de inschrijving onherroepelijk zijn geworden en bij de toepassing 
van de ernstige fouten die zich in de vier jaar voorafgaand aan de inschrijving hebben voorgedaan. 

 
LET OP: Het aanvragen van een gedragsverklaring of een verklaring van de belastingdienst neemt 
enige tijd in beslag. De aanbestedende dienst adviseert potentiële aanbieder dan ook deze aanvraag, 
indien nodig, tijdig gedurende de aanbestedingsperiode te doen zodat, wanneer de aanbestedende 
dienst deze documenten opvraagt, de documenten binnen de gestelde termijn kunnen worden 
aangeleverd. 

 
 

6. ANDERE UITSLUITINGSGRONDEN. 
De aanbestedende dienst heeft geen andere uitsluitingsgronden op deze aanbesteding van 

toepassing verklaard. 

 
 

8. DEEL IV SELECTIECRITERIA. 
Hier worden de geschiktheidseisen bedoeld. De potentiële aanbieder moet hier in het UEA verklaren 
dat hij voldoet aan deze geschiktheidseisen. De geschiktheidseisen staan beschreven in het 
Inkoopdocument. 

 
 

9. DEEL V 
Deel V is niet van toepassing omdat het bij deze aanbesteding niet om een procedure gaat die daar 
omschreven. 

 
 

10. DEEL VI SLOTOPMERKINGEN 
Eenieder die het UEA invult dient deel VI rechtsgeldig te ondertekenen. Hiermee verklaart de 

ondertekenaar dat zijn verklaring juist is en dat hij weet wat consequenties zijn van het afleggen van 

een valse verklaring. Het afleggen van een valse verklaring in het kader van een inschrijving, ook al 

heeft de potentiële aanbieder zelf niet valselijk verklaard, leidt tot uitsluiting van de 

potentiële aanbieder. Het UEA dient door de persoon die de potentiële 



aanbieder vertegenwoordigt of die door de potentiële aanbieder in onderdeel B van deel II van het 

UEA is opgegeven, te worden ondertekend. 
 

Bewijs bestaat uit een uittreksel van het handelsregister, dat op het tijdstip van inschrijving niet 

ouder is dan zes (6) maanden, dan wel een overeenkomstig register van het land van vestiging van de 

onderneming. Dit betekent dat de natuurlijke persoon die het UEA ondertekent in het ingediende 

uittreksel van het handelsregister moet staan. Staat er een rechtspersoon als bestuurder van de 

onderneming vermeld, dan dient ook het uittreksel van het handelsregister van deze rechtspersoon 

aangeleverd te worden totdat de natuurlijk persoon vermeld wordt. Zo kan het zijn dat een hele 

‘hiërarchie van uittreksels’ ingediend moet worden. 
 

Wanneer in het uittreksel van het handelsregister is opgenomen dat twee (2) of meer personen 

slechts gezamenlijk vertegenwoordigingsbevoegd zijn, zal de ondertekening ook door die twee (2) of 

meer personen moeten plaatsvinden. 
 

Het is ook mogelijk dat de natuurlijk persoon die het UEA ondertekent door middel van een volmacht 

vertegenwoordigingsbevoegd is. Bij gebruik van een volmacht dient de potentiële 

aanbieder conform voorgaande aan te tonen dat de persoon die de volmacht verleent 

voldoende bevoegdheid heeft de potentiële aanbieder te vertegenwoordigen en te binden 


